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Ikt. szdm: 5-59/2012.

Belsé ellendrzési jelentés
a

Felsdpahok Kézség Onkorményzatanal végzett, ,,Az 6nkormanyzatok altal a
szocialis torvényben el6irt természetbeni- és pénzbeli juttatasokon feliil a
2009-2011. évek kozott biztositott szocialis jellegii timogatasok és
finanszirozasuk alakulasa” témakdrben végzett belsé ellenérzésrél

I.

Bevezeto

Az un. j6léti tarsadalmakban az életszinvonal emelkedésével, valamint a sziiletések
szamanak csokkenésével a tarsadalom egyre nagyobb mértékben eloregszik. Egyre
tébben jogosultak nyugellatdsra és igényelnek szocialis juttatdsokat, amelyeket a
kézponti koltségvetés a korabbi szinten nem, vagy egyre nehezebben tud finanszirozni.

A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, a munkanélkiiliség, a létbizonytalansag, illetve az
ebbdl eredd deviancidk kdvetkeztében egyre tébben igénylik a szocialis gondoskodas,
vagy a tamogatas valamilyen formajat. Az igények és a lehetdségek kozotti ollo az
onkormanyzatoknal egyre tovabb nyilik, ezért a sziikds anyagi erdforrasok
hatékonyabb ¢és eredményesebb felhasznaldsa fontos tarsadalmi- ¢€s helyi
(6nkormanyzati) érdek. A segitségre szoruld hatranyos helyzetben 1évok szaméara a
szocialis intézmények elérhetdsége, a természetbeni és pénzbeli tdmogatasok a
létbiztonsag fontos tényezoi.

Magyarorszag hatranyos helyzetli térségeiben nemcsak a gazdasag allapota rosszabb
az atlaghoz képest, hanem a szocidlis szolgaltatdsok iranti igények is nagyobbak,
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amelyek egyes telepiiléseken nem, vagy csak nehezen elérhetdk. A hazai _

telepiiléshalozat sajatossaga — legjellemzGbben a Nyugat- és Dél-Dunantilon, valamint
Eszak-Magyarorszigon — a szort, térpe- €s aprofalvas szerkezetii telepiilésrendszer.
Minél kisebb lélekszami a telepiilés, anndl magasabb az ott €16 id6sek (60 éven
feliilick) ardnya, e korillmény az érintett 6nkormdnyzatok szocialis alapfeladatainak
ellatasaban is meghatarozo tényezo.

A telepiilési dnkormanyzatokat a szocialis igazgatasrol és a szocilis ellatasokrol

sz0l6 1993. évi III. torvény egyre tobb kdzpontilag meghatirozott szolgaltatis
biztositasara kételezi, a tényleges helyi sziikségletek figyelembevételének
mellézésével. Ugyanakkor a telepiilések kézotti egyenlGtlenség, az elldtdsi hianyok
éppen a legszegényebb telepiiléseken maradtak fenn, vagy alakultak ki, ahol a
leginkabb a raszorul6 népesség lakik.



A kozponti forrasok nem minden jogszer(i szocialis igényre biztositanak forrast, ezért
szilkséges ahhoz egyéb helyi dnkorményzati forrdsok bevondsa. A Térsuldsi Tandcs a
2012. évre szolo belsd ellendrzési feladat- és titemtervét a 29/2011. (XI. 28.) szama
hatarozataval fogadta el, amelyben kettd tarsénkormanyzat altal javasoltan a
hivatkozott targyG és id6szakra kiterjedd belsd ellenérzési témakor is szerepel. A
tovabbi jogszabdlyi felhatalmazast az ellenorzés elvégzéséhez az allamhaztartésrél
sz6l6 2011. évi CXCV. tbrvény, a telepiilési dnkormdnyzatok tSbbeéla kistérségi
tarsulasardl szold 2004. évi CVIL térvény 2. § q) pontja, valamint a koltségvetési
szervek belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet biztositia.

A vizsgilat célja: annak értékelése volt, hogy

a szocidlis feladatellatds helyi rendeletben rogzitett szabélyai, illetve a
kapcsolodoé dontési  hataskdrok megfelelnek-e a  vonatkozd torvények
eldirasainak;

a vizsgilandé telepiilési dnkormanyzatok a szocialis tdrvényben eldirt kotelezd
alapszolgaltatasi feladataik ellatdsa és finanszirozasa mellett milyen egyéb
szocidlis ellitisokat, juttatisokat ¢és tamogatasokat biztositottak a
telepiilésen €106, raszoruld lakossag részére az ellendrzott iddszakban;

biztositott volt-e és milyen ardnyban eredeti koltségvetési elbiranyzatként az
éves koltségvetési rendeletben a vizsgalt szocidlis juttatasok fedezete, a
szilkségessé valt évkozi kiegészités milyen forrasbol biztositottak;

a sajat dontési hataskdrben biztositott eseti, illetve rendszeres ellatasokhoz
dokumentaltan rendelkezésre allt-e a képviseld-testiilet eldzetes hozzéjarulasa,
abban meghataroztik-e az egyes ellatasi formdkat és az azokra felhasznélhato
forrasok tételes 6sszegeit;

hogyan alakultak az évenként eléfordulé természetben nyujtott, illetve pénzbeli
tamogatasok formai, Osszegei, és az igénybe vevok létszdma; (tablazatba
foglaltan kérjiik bemutatni);

az igényjogosult népesség természetbeni és pénzbeli kiegészitd juttatdsainak
Osszegei nem veszélyeztették-e az egyéb, kotelezden ellatandé Snkorményzati
feladatok finanszirozasat és az intézmények miikddtetését;

differencialtdk-e a Dbiztositott természetbeni és pénzbeli juttatdsokat a
tamogatottak jovedelmi helyzete alapjan, vagy egységes 8sszegben tOrtént a
rendelkezésre allo keret szétosztasa;

hogyan alakult évenként a vizsgélt timogatasi formak szdma és a felhasznalt
forrasok dsszege, tortént-e elGiranyzat tillépés, ha igen, ennek oka, tortént-e
felelosségre vonas;



o tortént-e az ellendrzott iddszakban a jelenleg vizsgalt témakorben kiilso szerv
altal végzett ellendrzés, amennyiben igen, megallapitasai €s javaslatai, valamint
hasznositasuk értékelése,

Az ellendrzott 6nkormanyzat; KSH szama: 15734501-841-321-20
PIR trzsszdma: 734 509
Adoszama: 15734501-1-20.

Az ellenorzés a 2009-20610-2011. évekre iranyult.
Az ellendrzést Csuti Lajos belsd ellenér végezte.
A helyszini ellen6rzés 2012. oktéber 1. és 8. kozotti iddszakban keriilt végrehajtasra.

IL.

Részletes vizsgalati megallapitasok:

1. A szociilis feladatelldtas szabalyozottsaga és a hataskorok telepitése az
dnkormanyzatnal

1.1. Az Onkorményzat az ellendrzott idészak mindharom évében rendelkezett
hatalyos, a szocidlis ellatdsokrol sz6l6 helyi rendelettel. 2011. jinius 14-ig a
tobbszor modositott 11/2004. (VI.10.) szamd-, majd jonius 15-t6] a
13/2011. (V1. 7.) szdmu helyi rendelet 1épett hatalyba. A hatalyos rendelet
az eljarasi rendelkezések szabalyozasa mellett részletesen rogziti a helyben
alkalmazhaté szocidlis tdmogatisok és ellatdsok formadit, igénylésiik
feltételeit.

A.) A pénzbeli ellitasok keretében a Képviseld-testiilet a jogosultak részére
jovedelmiik kiegészitésére, potlasara a kvetkezd ellatasokat biztositotta:

normativ lakasfenntartasi tAmogatas,
helyi lak4sfenntartasi timogatds,
atmeneti segély,

70 éven feliiliek tamogatasa

temetési segély.

A Képviselo-testillet a 18. életévet betdltstt, tartésan beteg személy
hozzatartoz6ja részére apoldsi dijat nem allapit meg, addéssigkezelési
szolgaltatast nem biztosit.

Az aktiv koruak ellatdsara valo jogosultsdg feltételeként a lakokdrnyezet
rendezettségének  koriilményeire, egészségi vagy mentdlis allapotra
vonatkozd feltételt nem allapitott meg. Ugyanakkor a remdszeres szocidlis
segélyt csak akkor allapithaté meg az 55. életévét betsltstt, vagy 14. éven aluli
gyermeket neveld aktiv korGak részére, ha kotelezettséget vallal az



egyiittmikodésre kijeldlt szervvel valé egylittmiik6désre (Teréz Anya
Szocialis Integralt Intézmény Héviz).

Helyi lakasfenntartasi tdmogatast a Képviselo-testillet a normativ
lakastamogatas kiegészitéseként nyjtja, amelynek havi dsszege 2 500 Ft.

Atmeneti segélyben részesiti kérelemre a Képviseld-testiilet azt a személyt,
akinek a csalddjaban az 1 fore jutd havi nett6 jovedelme nem haladja meg az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 8sszegét, egyediilallo esetében a helyi
rendeletben meghatérozott mértékét.

70 éven feliilieck tAmogatasara a KépviselO-testiilet évente egy alkalommal
- hivatalbol - a Felsdpahokon €16 70 év feletti dllampolgéarok részére atmeneti
segélyt allapithat meg a téli id6szak tobbletkiadasainak enyhitése céljabol.

Temetési segély akkor allapithaté meg, ha a kérelmezd csaladjaban az egy
fore jutd havi netté jovedelem nem haladja meg az Oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb &sszegének haromszorosat. A segély legkisebb dsszege
a helyben szokdsos, legolcsobb temetés koltségének 10%-kal novelt-, de
elérheti annak teljes Osszegét, ha a temetési koltségek a kérelmezonek, vagy
csaladjanak Iétfenntartésat veszélyezteti.

B.) Természetben nyujtott szociilis ellatisok:
- koztemetes,
- kozgyogyellatas,
- egészségiigyi szolgéltatdsra valo jogosultsag.

A Képviselo-testlilet részben, vagy egészben elengedheti a koztemetés
koltségeit, ha az eltemettetésre koteles személy csaladjdban az egy fére juto
havi nett6 jovedelem nem haladja meg a helyi rendeletben rogzitett mértéket és
a csaladnak vagyona nincs.

Méltanyossagbol kozgyogyellatasi jogosultsagot biztosit a Képviseld-testiilet
a kérelmezo részére, ha csaladjaban az egy fore jutdé jovedelem nem haladja
meg a helyi rendeletben meghatirozott mértékét, és a havi gyogyitd
ellatasanak koltsége meghaladja a nyugdijminimum 25%-at.

Az egészségiigyi szolgiltatisra valé jogosultsigot a jegyz6hdz benyujtott
kérelem alapjan lehet kezdeményezni.

C.) Szocialis szolgaltatasok:

- falugondnoki szolgaltatasok,

- étkeztetés,

- hazi segitségnyjtas,

- jelzbrendszeres hazi segitségnyjtas,
- csaladsegités



A Képviselt-testiilet falugondnoki szolgalatot tart fenn, amelyrdl kiilén
Onkormanyzati rendelet rendelkezik.

Az étkeztetési feladatokat tarsulasi megallapodas alapjdn az Alsépahok
Kozség Onkormanyzataval kotstt Gazdasagi Intézményfenntarté Tarsulasi
megallapodas alapjan Alsoépahokrol latjak el.

A hazi segitségnyiijtis-, a jelzérendszeres hazi segitségnyijtas, valamint a _

csaladsegitési feladatokat az Onkormanyzat megallapodas alapjan a hévizi

Teréz Anya Szocialis Integralt Intézmény Intézményfenntartd Tarsulds Gtjan

latja el.

1.2. A Képviseld-testillet a vizsgalt idG6szakban hatdlyos SZMSZ-eiben a
kovetkez6 szocialis hatdskordket ruhdzta at a polgarmesterre:

A 3/2007. (I11.7.) szamt énkorményzati SZMSZ. 2. sz. melléklete szerint:

tekintet nélkiil hataskorére és illetékességére, dtmeneti segélyt, étkezést,
illetve szallast kdteles biztositani az arra raszoruloknak, ha ennek hisnya
a raszorulonak az életét, testi pségét veszélyezteti,

ideiglenes intézkedésérol haladéktalanul értesiti a hataskorrel rendelkezd
illetékes szervet, egyidejilleg kovetelheti a kifizetett atmeneti segély
megtéritéset,

szocialis raszorultsag esetén — szocidlis alapellatas keretében — a jogosult
szamara helyi lakasfenntartdsi tdmogatast allapithat meg, sziintet meg és
feliilvizsgal,

a torvényben és az Onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek
szerint engedélyezi a szocidlis étkezés igénybe vételét,

temetési segélyt nydjt annak, aki a meghalt személy eltemettetésérdl
gondoskodott, az Onkormanyzat rendeletében eldirt feltételek megléte
esetén,

kotelezi a tartdsra koteles személyt, vagy az ordkost a koztemetés
koltségeinek megtéritésére, ha a kozkoltségen eltemetett személy
tartasar6l masnak kellett volna gondoskodni,

igényelheti a meghalt személy utolsé dllando lakhely szerinti telepiilési
onkormanyzattdl a kbztemetés kiltségeinek megtéritését.

A 6/2011. (11L29.) sz. SZMSZ. 7. §-a szerint:



1.3.)

a.) atmeneti segély, étkezés, illetve szallas biztositdsa az arra
raszoruléknak, ha ennek hidnya a raszoruldnak testi épségét
veszélyezteti,

b.) lakésfenntartési tamogatas megallapitas, megsziintetes,
feliilvizsgalata,

¢.) temetési segély megallapitds,

d.) 6rokds kotelezése a koztemetés koltségeinek megtéritésére, ha a
kozkdltségen eltemetett személy tartdsar6l masnak kellett volna
gondoskodnia,

€.) szocialis étkezési kérelmek elbirdlasa, az engedélyek feliilvizsgalata,
megsziintetése,

f.) a jogosulatlanul és rosszhiszemilen igénybe vett pénzbeli szocidlis
ellatas visszafizetésének elrendelése, illetve természetben nyujtott

szocialis ellatds esetén a szolgaltatisnak megfeleld pénzegyenérték
megfizetésére kitelezés,

g.) elbiralja a tankényvtimogatas iranti igényeket (2012.09. 01-t61),

h.) dént a méhnyak rak oltasi tAmogatasanak kifizetésérdl (2012, 09.01-
t6l),

A fentebb ismertetett hataskdr  Atruhdzdsok  szabalyszerien,
dokumentaldsa Snkormanyzati rendelette] alatamasztottan torteént.

Az 1.1. pontban részietezett pénzbeli, természetbeni és a személyes
gondoskodast nyjtd ellatisok esetében az ellendrzstt id6szak
valamennyi évében kovették a kozponti jogszabdlyok valtozasait,
tovabba a helyi dontésekbdl kovetkezé modositdsokat, amelyeket a
szocialis rendeleteikben a Képviselo-testiilet jovahagyasat kdvetben
rendszeresen atvezettek.

Ennek megfeleléen tortént meg pl. a 11/2004. (VI. 10.) szamu szocidlis
ellatasokrol szolé rendelet 10-13. §-ainak az aktiv kordak elldtisat
érint6 modositasa a 7/2009. (I11.6.) szdmu rendelet 1.§-aval-, a temetési
segélyre vonatkozo rendelkezések modositasa a 12/2008. (VI. 5.) sz
rendelet 1. §-aval-, és a hazi segitségnyidjtasért fizetendd téritési di)
modositasa a 9/2009 (IV. 23.) sz. rendelet 1. §-aval, illetve a
jelzdérendszeres hizi segitségnyujtas esctében a késziilékekért havonta



1.4.

fizetendd személyi téritési dij Osszegének megallapitasa a 9/2009. (IV.
23.) sz. helyi rendelet 2.§-aval.

Az Onkormdnyzat szociélis ellatdsokrél sz616 helyi rendeletében a Szoc.
tv-ben eléirtakon feliili a helyi lakasfenntartasi tamogatason kiviil
egyéb szocidlis timogatasokat nem szerepeltetett. Ugyanakkor a
gyermekek védelmérdl és a gyamliigyi igazgatasrol szold, tobbszor
modositott 1997. évi XXXI. térvény alapjan a gyermekvédelmi

ellatasokrol alkotott helyi rendeletében tSbbek kozout rogzitették, hogy

a rendkiviili gyermekvédelmi timogatis egészben, vagy részben
szocidlis ellitas formajaban is adhaté. Ennek moédjarél az ellatast
megallapitd hatarozatban kell rendelkezni.

A pénzbeli tamogatasok kozott szerepel a gyermekek védéoltasanak
tdmogatasa (az 4llandé  felsépahoki lakohellyel rendelkezd
lednygyermekek méhnyak rak elleni véddoltasa), valamint az
iskolakezdési tAmogatas és igénybe vételének feltétele. (A méhnyak
rak elleni védooltds 2012. évtSl téritésmentes a telepiilésen lakod
mindenkori nyolcadik osztalyos leany tanulék szaméra.) A tdmogatas
korabbi mértékét a Képviseld-testiilet az éves koltségvetési rendeletében
szabalyozta.

A Képvisel6-testiillet az éves koltségvetési rendeleteiben rendszeresen
biztositott pénziigyi fedezetet a gyermekek szdmdra az évenként
megrendezendd Mikulas-napi, valamint a 62 éven feliiliek részére a
kardcsonyi tinnepek eldtt tartand6 kardcsonyi rendezvény kiadasaira. A
vizsgalattal érintett években e rendezvények megszervezésre keriiltek. A
felhasznalhat6 pénziigyi forrasok Gsszegét a Képvisel6-testiilet évenként
killon hatarozatban' dllapitotta meg a két rendezvényre megosztottan. A
december honapokban megrendezett helyi rendezvényekre 2009. és
2010. évben 470-470 ezer Ft-ot, — ebbdl a Mikulas-napi rendezvényre
170-170 ezer Ft-ot biztositott. A 2011. évi felhasznalhatd 8sszeg 520
ezer Ft Osszegben volt engedélyezve, amelyb6l a Mikulds-napi
rendezvény 220 ezer Ft-tal részesedett.

Az Onkorméanyzat sajat hataskdrében dontstt a helyi szocidlis
rendeletébe beépitetten az idések tdmogatdsa, az oltdsi tdmogatas,
valamint az iskolakezdési tdmogatds Osszegérol és igénybe vételének
feltételeirdl.

' 2009.évben: 51/2009. (X.26.) szamy, 2010. évben: 60/2010. (X.25.) sz4mq, 201 1. évben:
75/2011. (X1.7.) sz. hatirozatok.



Az ellendrzés dsszességében megallapitotta, hogy az Onkorményzat az adott
lehetdségeit figyelembe véve, de az e célra felhasznédlhat6 pénziigyi kereteken
beliil maradva a szocialis torvényben meghatarozott pénzbeli, természetbeni
tamogatasokon feliil szik korben biztositott tovabbi szocialis juttatisokat a
raszoruld helyi csalddoknak, iddseknek €s az egyediil éloknek. Ugyanez
vonatkoztathato az e vizsgilattal kozvetlenill nem érintett gyermekvédelmi
feladatok ellatasara is. A raszorultak tdamogatasa bovitésének gatat szab az
Onkorményzat kotelezettségekkel (fejlesztési  hiteltorlesztéssel) terhelt
pénziigyi helyzete. E korillmények, valamint az egyéb kotelezdé onkormanyzati
feladatok ellatdsanak finanszirozéasi kévetelménye atgondolt és fegyelmezett
pénzligyi gazdilkodast kovetelt az Onkorményzattél a vizsgalt szociélis
feladat ellatas teriiletén is, amelynek eredményesen tett eleget.

2.) A vizsgalt szocialis tAmogatisok kiadasainak pénziigyi forrasai, szimviteli
elszamolasa és az éves koltségvetési beszaimoléban tértént szerepeltetése

2.1.Az Onkormanyzat a vizsgalt idszak éveinek koltségvetési rendeleteiben
eredeti eldiranyzatként iranyoztak €l0 pénzbeli €s természetbeni szocidlis €s
gyermekvédelmi tamogatast, ennek részét képezték az Onkormanyzat helyi
rendeletében kiilon megdllapitott, kapcsol6dd szocidlis tamogatisok és
juttatasok is.

A szocialis tamogatasok éves szintl, egyiittes tervezett eredeti eldiranyzata
és megoszlasa a kovetkezOk szerint alakult az ellen6rzott iddszakban: (adatok

ezer Ft-ban)

Megnevezés 2009. 2010. 2011.

Onkormanyzat altal eldiranyzott

szocialis és gyermekvédelmi. 3 245 4 904 6 061

ellatasok Gsszesen

ebbél: szocialis timogatasok: 2075 3734 4 891
gyermekvédelmi tam. 1170 1170 1170

Szociilis tAmogatasbol:

-raszorultsagtol fliggd 1 345 3304 3 621

-természetben nyujtott 600 300 1140

-egyéb, onk. rendeletben elfog. 130 130 130

Egyéb, onk. rend foglaltbél:

- idések tamogatasa 0 0 0

- oltasi tdmogatas 0 0 0

- kozlekedési tdmogatés 130 130 130

A tablazat adatai szemléltetik, hogy vizsgalt id6szakban — a 2011. évet kivéve
- az Onkormanyzat szocislis- és gyermekvédelmi célokra tervezett
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koltségvetési elbiranyzatait kézel kétszeresére (186,2%) novelte. Az
eldiranyzat novekedés teljes mértékben a szocialis kiaddsok tervezésénél
kovetkezett be. Az é&ves koltségvetési beszamolok MAK-hoz leadott
tirlapjainak adatai szerint a szocialis tAmogatdsok modositott eléiranyzata
2009. évben 1079 ezer Ft-tal, 2010.¢évben 869 ezer Ft-tal ndvekedett, mig
2011. évben a médositott elbiranyzat az eredetivel megegyezd (6 061 ezer Ft)
volt. A 2010. évi médositott eldiranyzat emelkedés ugy kovetkezett be, hogy
€v kozben a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas eredeti elirdnyzatat 971 _
ezer Ft-tal csdkkentettek.

2.2. A vizsgalt, a szocidlis torvényben elbirtakon feliili timogatasok és egyéb

juttatdsok forrdsdul szolgdlo céljellegli palyazati forrds irdnti palyazatok
benyujtasara az Onkorméanyzatnak az ellenérzéssel érintett években nem nyilt
lehetdsége

2.3. A Polgarmesteri Hivatal az Onkorményzat szocidlis kiadésait az ellenérzéssel

érintett id6szakban megvdltoztatott szakfeladat rend tartalmi eldirdsainak
megfeleléen szimolta el. Az idések részére biztositott karidcsonyi csomagok
kiadasait - megfelelé szakfeladat hidnyaban — &tmeneti segély elbiranyzat
terhére (természetbeni juttatasként) szamoltdk e minden alkalommal.

A mintavétel alapjan vizsgalt tamogatisok, egyéb juttatisok kifizetett,
Osszegeinek a jogosultak részér6l tortént atvétele szabalyszeriiek és
megfeleléen dokumentaltak voltak (pl. a lakdsfenntartasi timogatas, az olt4si
tamogatas, €s az dtmeneti segélyek esetében).

2.4. A vizsgilt timogatisok az adott évek Kkoltségvetési beszamoloinak

konyvviteli mérlegeiben, ¢és azok kiegészit6td mellékleteiben, az
Onkorményzat zArszdmadéasi rendeletei kapcsolodé mellékleteiben az
Onkorményzat altal folyésitott juttatasokon feliili timogatasok és juttatasok
valés Osszegben, a szamviteli torvény és a koltségvetési szervekre vonatkozd
szamviteli korméanyrendelet eldirdsainak megfeleléen keriiltek kimutatasra.

2.5. A ténylegesen teljesitett kiaddsok éves szint, egyiittes Osszege és

megoszlasa a kovetkezdk szerint alakult az ellen6rzott idGszak éveiben:
(adatok ezer Ft-ban)

Megnevezés 2009. 2010. 2011.

Onkorményzat altal teljesitett

szocialis és gyermekvédelmi. 3155 4 545 4 781

ellatasok Hsszesen

ebbél: szocialis tamogatasok: 2094 4261 3 655
gyermekvédelmi tam. 1061 284 1126

Szocidlis tAmogatasbél:

-raszorultsagtol fliggd 1213 2442 2414

-természetben nyujtott 556 518 725
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-egyéb, Onk. rendeletben 325 1301 516
elfog.

Egyéb, 6nk. rend foglaltbél:

- idések tAmogatasa 216/72 {6 207/69 6 74/58 £6
- oltasi tAmogatés 0 0 251/4 16
- kozlekedési tAmogatis 109/13 16 102/12 16 91/13 18

A vizsgilattal érintett timogatasok jogcimeinek és Osszegeinek évenként
részletezett adatait részben a 12. sz. (lrlap ,Egyéb, O6nkorményzat helyi
rendeletében elfogadott” sorok tartalmaztak (pl. a kbzlekedési tamogatas). Az
Onkormanyzat sajat ddntése alapjan nyujtott egyeéb tamogatasokat és
juttatasokat a tablazat utols¢ sora foglalja magaban (idosek témogatasa €s
oktatési tdimogatas). az adatokbdl megallapithato, hogy az Onkormanyzat altal
nyujtott egyéb tamogatasok ¢€s juttatdsok Osszege 2009-r61 2010 évre
négyszeresére emelkedett, amely 2011. évben a 2010. évinek 40%-4ra esett
vissza.

Az clszamolt tényleges egyéb szocidlis kiadasok az 0Osszes szocialis célra
elszamolt kiadasoknak 2009. évi kiadasok 15,53%-at, 2010. évben 30,5%-at, a
2011. évben 14,1%-at tettek ki.

A vizsgdlt tAmogatadsokban részesiilt 1étszamokat jogcimenként részletezve a
tablazat sorai ezer Ft/fé formaban szemléltetik Az Onkormdinyzat altal
nyajtott szocialis ellatdsok évenkénti tényleges alakuldsat a vizsgalt évek
koltségvetési zarszamadasi rendeleteinek adatai alapjan a jelentés 1. szami
melléklete mutatja be.

3.) A szocialis feladat ellatas ellenérzése

3.1) Az

ellenbrz6tt  id6szakban szocidlis feladatellatds témakodrben az
Onkormanyzatnal kiils6é szerv altal végzett, illetve belso ellendrzés keretében
tortént ellenérzésre nem Kkeriilt sor.

II1.
Osszefoglalas, kivetkeztetések, javaslatok

Osszefoglalva az Onkorményzatndl végzett ellendrzés tapasztalatait,
kovetkeztetésként levonhaté, hogy a szocialis feladatellitds szabalyozott
feltételek kozott, a kapcsol6dd torvény, illetve a helyi szocidlis rendelet
el6irdsaira alapozottan tortént. A dontési hataskoroket alapvetéen a Képviseld-
testiilet gyakorolja, azonban t6bb hataskort szabdlyszerfien, a kapcsoldo, a
vizsgalt években hatilyos SzMSz-ekbe beépitve a polgarmesterre ruhazott at.

A vizsgdlat feladatit elsGdlegesen a szocidlis t6rvényben eldirt kotelezo
alapellatasi feladatokon feliil biztositott, egyéb szocialis juttatdsok és ellatasok,
valamint azok finanszirozasa képezte. Ennek ellenére a jelentés atfogdan
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mutatja be az Onkormanyzat szocialis tevékenységének kialakitott rendjét, és
legfontosabb elemeit, ennek részeként a vizsgalt témakOrre vonatkozo
megéllapitasait.

Az Onkorményzat éves koltségvetéseiben rendszeresen biztositott pénziigyi
elbiranyzatot a szocialis feladatainak ellatasara. Ezek nagysdgrendjét alapvetben
befolyasolta az Onkormdnyzat kotelezettségekkel (fejlesztési  hitel
torlesztésekkel) terhelt pénziigyi helyzete. Mindezen koriilmények ellenére
kotelezd alapfeladatainak ellatasat finanszirozni tudta, amely a szocialis -
feladatok ellatasaban is tapasztalhaté volt. Ugyanakkor az dnként felvallalhat6
tamogatdsok és juttatdsok esetében Ovatossdg, a feltétleniil szilkkséges szinten
tartasra valo torekvés is megfigyelhetd volt.

A jelentés szovegkozi tablazatai, valamint az 1. sz. melléklete bemutatjak a
szocidlis pénzbeli és a természetbeni juttatasok Osszegeinek évenkénti
alakulasat. Ebb6l megéllapithatd, hogy a szocidlis tdmogatdsok legmagasabb
hanyadat mindhdrom vizsgélt évben a raszorultsagtdl fiiggd pénzbeli
tdmogatasok képezték.

A sajat ddntésen alapuld szocidlis juttatdsok és tdmogatasok valamennyi esetben
dokumentalt képviselG-testiileti dontésen (rendeleten, illetve hatarozaton)
alapultak. A vizsgalat tirgyat képezd tamogatisok, pénzbeli és természetbeni
juttatasok valamennyi esetben az igényjogosultak részére keriiltek kifizetésre,
illetve atadésra.

A vizsgalt timogatasokban részesiiltek részére ténylegesen kifizetett dsszegeket
€s az ¢€rintett igényjogosultak létszamat a jelentésbe beépitett szdvegkozi
tablazat szemlélteti. A kifizetések és az egy€b juttatasok nem veszélyeztették
a tovabbi, kotelezden ellatandé dnkormanyzati feladatok végrehajtasat.

A tamogatasok kozott azok jellegét6l fiiggben differencialtak, a sajat dontésen
alapuld egyéb tamogatasok kozott kevésbé volt jellemzé a differencialas (pl.
helyi lakasfenntartasi tamogatas esetében).

Elbiranyzat tuliépést egyik tdmogatasi formanal sem dllapitott meg az
ellendrzés, az indokolt évkozi kbltségvetési elbirdnyzat modositasok idében
megtorténtek.

Az ellenorzott idOszakban szociadlis feladatellitas témakdrben az
Onkormanyzatnal kiilsé szerv altal végzett, illetve belsd ellenérzés keretében
tortént ellendrzésre nem keriilt sor.

A helyszini ellendrzés tapasztalatai alapjan, az Onkormanyzat szocialis
feladatellatasanak mar elért szinvonaldanak meglrzése és tovabbfejlesztése
érdekében a kbvetkezo javaslatok megtétele indokolt az Onkormanyzat
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A.) Polgarmesterének:

1. Az ellenGrzési jelentést tudomasul vétel és elfogadas végett terjessze az
Onkormanyzat Képviseld-testiilete elé;

B.) Jegyzdjének:

2. Az Onkormanyzat altal folyositott, az 1993.évi III. térvényben szerepld
tamogatasokon feliil biztositott egyéb helyi szocidlis tdmogatasok
jogcimeit, illetve azok igénybe vételi lehetdségének feltételeit teljes koriien
¢épitse be a helyi szocialis rendeletbe;

3. A belsd ellendrzési jelentés képviseld-testiileti elfogadasard! (részbeni,
vagy teljes elutasitasardl) szo6lé képviselo-testiileti hatdrozat mdsolatét
sziveskedjék a Kistérségi Iroda részére megkiildeni.

Héviz, 2012. oktober 12.
il )
Csuti La'ZD sk.

belsé ellenor
PM. nyt. szdma: 511 3289

Mellékletet: 1. sz. melléklet (2 lap)
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Realizalasi zaradék

Alulirottak elismerjiik, hogy a vizsgalati jelentés-tervezet egy példanyat atvettiik.
Tudomasul vessziik, hogy a vizsgalat megallapitisaival kapcsolatban a koltségvetési X
szervek bels6é ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 42. § (2)
bekezdése értelmében észrevételeinket a jelentéstervezet kézhezvételétdl szamitott §
napon beliil kételesek vagyunk megkiildeni a belst ellentr részére. Amennyiben nem
tesznek érdemi észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a nemleges valaszukkal egyiitt —
amennyiben a jelentéstervezet megdllapitdsokat vagy javaslatokat tartalmaz az érintett
szervezeti vonatkozasaban — mar az intézkedési tervet is elkészithetik és megkiildhetik
az ellenbrzést végzd szervezet (belsé ellendr) részére a megadott véleményezési
hatéridén beliil.

Nyilatkozunk, hogy:

- észrevételt nem tesziink,
- 15 napon beliil észrevételt kivinunk tenni

(A megfeleld széveg aldhtizando)

Felsopahok, 2012. oktoéber ......

" |
8V2%\ -
Németh Séndor Dr. Hofkvﬁﬁ
polgarmester jegyzd
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Felsépahok K6zség Onkormanyzat adatai 1. sz. melléklet

Onkorminyzat szociilis ellatisok évenkénti, zirszimadas szerinti teljesitési
adatainak alakulisa
2009-10-11. években (adatok ezer Ft.)

Megnevezés 2009, év 2010. év 2011, év
Rendszeres 109 98 26
szocialis segély

Rendelkezésre 0 130 29
allasi tAmogatas

Apolasi dij 926 1470 1751
Lakasfenntartasi 14 159 213
tamogatas

(normativ)

Lakésfenntartasi 5 70 117
tdmogatas (helyi)

Kozlekedési 109 102 91
tamogatas

Atmeneti szocialis 50 359 75
segély

Temetési segély 325 465 100
(Szt. 46.§)

Rendkiviili 870 919 900
gyermekvédelmi

tamogatas s

Gyermekvédelmi 191 255 226
pénzbeli ellatas

Kozgybgyellatas 81 31 23
(méltanyossagi)

Koztemetés 0 194 0
Természetbeni 475 293 702
ellatas

Bérpoétlo 0 0 528
tamogatas)

Szocidlis ellatasok 3155 4545 4781
dsszesen:

Nyugdijbiztositasi

apolas dij utan 0 318 249
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Megnevezés 2009.

fo ezer Ft

Az egyes

tételekbdl a sajit

dontésen alapulé

szociilis céli

timogatisok

évenkénti és

jogeimenkénti

kimutatasa:

Idések tamogatasa 72
Oltasi tAimogatas 0
Kozlekedési

tamogatas
13

Sajat dontésii tamo-
gatisok dsszesen: 85

FelsOpahok, 2012. szeptember 19.

2010.
fo ezer Ft
69 207
0 0
12 102
81 309

2011.
fo ezer Ft
58 174
4 251
13 9]
75 516
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